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DECISIONE A CONTRARRE 
 

Oggetto: Parco archeologico di Sibari - Procedura per l’affidamento in concessione del “Servizio di 
somministrazione alimenti e bevande mediante distributori automatici, presso le sedi del Parco 
Archeologico Nazionale della Sibaritide - MUNAS e Parco del Cavallo”, tramite avviso esplorativo e 
procedura negoziata, ai sensi dell’art. 187 del D.lgs. 36/2023.  
 
Si precisa che il CIG sarà acquisito all’esito della nuova procedura obbligatoria tramite il Portale di Acquisti 
in rete - Me.P.A. - “ sezione ANAC form”, e verrà riportato in tutti gli atti successivi. 

 
IL DIRETTORE 

 
Letta la seguente proposta del Responsabile del procedimento. 
 
VISTI:  
- la Legge n. 241 del 7 agosto 1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;  
- il Decreto Legislativo n. 42/2004 e ss.mm.ii. recante Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi  
- dell'articolo 10 della L. 6 luglio 2002, n. 137;  
- il D. lgs 9 aprile 2008, n. 81. Testo unico sulla salute e sicurezza sul lavoro; 
- la Legge 31 dicembre 2009, n. 196 e ss.mm.ii. recante Legge di Contabilità e finanza pubblica;  
- il DPCM n. 171/2014 recante il regolamento di riorganizzazione del Mibact, degli Uffici di diretta 

competenza del Ministro e dell’Organismo Indipendente e DM attuativi;  
- la Circolare n. 36/2017 del Segretariato Generale – Servizio I, relativa all’obbligo di astensione in caso 

di conflitto di interessi per il Responsabile unico del procedimento;  
- il D.M. 21 febbraio 2018 “Adozione dei livelli minimi uniformi di qualità per i musei e i luoghi della 

cultura di appartenenza pubblica e attivazione del Sistema museale nazionale”;  
- il DPCM 2 dicembre 2019, n. 169, “Regolamento di organizzazione del Ministero per i beni e le attività 

culturali e per il turismo, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell’Organismo 
indipendentemente di valutazione della performance”, entrato in vigore il 5 febbraio 2020, che ha 
istituito il Parco archeologico di Sibari;  

- il D.M. n. 21 del 28 gennaio 2020, Articolazione degli uffici dirigenziali di livello non generale del 
Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo nonché l’allegato 2 del citato Decreto che 
individua il Parco archeologico di Sibari tra gli istituti dotati di autonomia speciale della Direzione 
Generale Musei;  

- il Decreto del Direttore Generale Musei n. 725 del 30 ottobre 2020, registrato il 1° febbraio 2021 con 
il n. 170, che ha conferito al Sottoscritto l’incarico dirigenziale non generale di Direttore del Parco 
archeologico di Sibari;  

- l’art. 6, comma 1 del D.lgs. 1° marzo 2021, n. 22, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino 
delle attribuzioni dei Ministeri”, con il quale il “Ministero per i beni e le attività culturali e per il 
turismo” è denominato “Ministero della cultura”; 

- il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici. (GU Serie 
Generale n.77 del 31-03-2023 - Suppl. Ordinario n. 12) entrato in vigore il 01 aprile 2023, ma avente 
efficacia dal 1° luglio 2023;  
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- il Regolamento Delegato (UE) 2023/2495 della Commissione del 15 novembre 2023 che modifica la 
direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le soglie degli 
appalti pubblici di forniture, servizi e lavori e dei concorsi di progettazione, che dispone all’articolo 1 
"La direttiva 2014/24/UE è così modificata: 1) l’articolo 4 è così modificato: a) alla lettera a), «5 382 
000EUR» è sostituito da «5 538 000EUR»;b) alla lettera b), «140 000EUR» è sostituito da «143 
000EUR»; c) alla lettera c), «215 000EUR» è sostituito da «221 000EUR»;2) all’articolo 13, il primo 
comma è così modificato: a) alla lettera a), «5 382 000EUR» è sostituito da «5 538 000EUR»; b) alla 
lettera b), «215 000EUR» è sostituito da «221 000EUR». Articolo 2 Il presente regolamento entra in 
vigore il ventesimo giorno successivo alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell’Unione europea. 
Esso si applica a decorrere dal 1° gennaio 2024; 

 
PRESO ATTO della delibera n. 601 del 19 dicembre 2023 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (Anac) che 
ha infatti apportato modifiche e integrazioni alla delibera n. 264 del 20 giugno 2023 ed alle disposizioni 
del Codice Appalti di cui al D.lgs. 36/2023, in tema di digitalizzazione appalti e obblighi di trasparenza, in 
vigore dal 01/01/2024; 
 
EVIDENZIATO che mediante autodichiarazione aggiornata al 15/01/2024 il Parco Archeologico di Sibari ha 
provveduto a comunicare all’ANAC la disponibilità permanente quale piattaforma di approvvigionamento 
digitale certificata, di cui agli artt. 25 e 26 del Codice Appalti, quella fornita da AcquistinretePA – ME.P.A.; 
 
VISTI, in particolare: 
- l’articolo 17, commi 1 e 2 del d.lgs. 36/2023 che dispone “1. Prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte. 2. In caso di affidamento diretto, l’atto di cui al 
comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 
tecnico-professionale…”; 

- l’art. 3 della legge n. 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
- il d.lgs. n. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3 del 5 marzo 2008, in materia di rischi interferenziali; 
- il d.lgs. n. 33/2013 e l’art. 28, comma 3 del d.lgs. n. 36/2023, in materia di amministrazione 

trasparente; 

CONSIDERATO che l’art. 187 D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che «per l'affidamento dei contratti di 
concessione il cui valore sia inferiore alla soglia di cui all'articolo 14, comma 1, lettera a), l'ente 
concedente può procedere mediante procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa 
consultazione, ove esistenti, di almeno 10 operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli 
inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici». 
 
RICHIAMATO il Decreto n. 50 del 23/03/2023, con il quale veniva affidato alla Dott.ssa Cristina Cosentino 
l’incarico per lo svolgimento delle funzioni di Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 comma 
1 del D.lgs. n. 50/2016 e ss. mm. del Servizio di cui in oggetto;  

RICHIAMATA la determina n. 36 del 07/06/2023; 
 
RILEVATA l’assenza di convenzioni Consip/ME.P.A. attive per il servizio che si intende avviare;  
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RILEVATO, preliminarmente, che la prestazione di cui in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero 
certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare 
per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 

 
PRECISATO che, l’affidamento ha durata di 24 (ventiquattro) mesi decorrenti dalla data di sottoscrizione 
del contratto. Prima della scadenza della concessione, il Parco di Sibari potrà ricorrere alla proroga tecnica, 
manifestando la sua volontà in tal senso almeno 30 giorni prima della scadenza contrattuale, per un 
periodo non superiore a sei (6) mesi e comunque per un tempo strettamente necessario alla conclusione 
delle procedure per l’individuazione di un nuovo contraente.; 
 
PRECISATO che il valore complessivo della concessione, considerando l’opzione relativa alla proroga 
tecnica (per un totale di 30 mesi), è stimato in €. 102.122,50; 

 
RILEVATO che, il Parco Archeologico di Sibari, in ossequio al contenuto previsto dall’art. 189 D.lgs. 
36/2023, si riserva la possibilità di modificare il contratto durante il periodo di efficacia; 
 
RILEVATO che il numero dei distributori automatici di bevande fredde, calde, snacks/merende da 
dislocare nelle rispettive sedi del MUNAS (n.2) e PARCO DEL CAVALLO (n.2) è pari complessivamente pari 
a n.4 (quattro); 

 
PRECISATO che la controprestazione a favore del concessionario consiste unicamente nelle entrate 
derivanti dalla somministrazione agli utenti di cibi e bevande calde e fredde a mezzo dei suddetti 
distributori automatici; 

 
CONSIDERATO  
- che in data 08/06/2023 veniva pubblicato l’avviso per la presentazione di preventivi in relazione 

all’affidamento in oggetto in allegato alla Determina n. 36 del 07/06/2023; 
- che detto avviso andava sostanzialmente “deserto”, come da verbale n. 40 del 29/06/2023, non 

essendo pervenuti preventivi meritevoli di considerazione per l’affidamento diretto, in concessione, 
del “Servizio di installazione e gestione dei distributori automatici di bevande, alimenti e snack presso 
le sedi del Parco Archeologico Nazionale della Sibaritide -MUNAS e Parco del Cavallo”; 

- che, ai sensi dell’art. 187 D.lgs. 36/2023 si ritiene esperibile la procedura negoziata, senza 
pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione, ove esistenti, di almeno 10 operatori 
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di 
mercato o tramite elenchi di operatori economici; 

 
RITENUTO di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 
a) il fine che si intende perseguire con l’affidamento in oggetto è quello di acquisire il “Servizio di 
somministrazione alimenti e bevande mediante distributori automatici presso le sedi del Parco 
Archeologico Nazionale della Sibaritide (MUNAS e Parco del Cavallo)”; 
b) l’oggetto dell’affidamento prevede l’installazione e la gestione dei distributori automatici di bevande, 
alimenti e snacks presso le suddette sedi del Parco;  
c) I prezzi da applicarsi all’utenza saranno quelli offerti dal concessionario in sede di gara e non 
dovranno essere superiori a quelli riportati nella tabella di cui all’art. 10 del capitolato tecnico; 
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d) il contratto verrà stipulato mediante documento di stipula del mercato elettronico della pubblica 
amministrazione, i cui contenuti saranno precisati dalla presente decisione di contrarre, con relativi 
allegati e dalla successiva determina di affidamento; 
e) l’affidamento viene effettuato tramite procedura di gara ai sensi dell’art. 187 e ss. del D.lgs. n. 
36/2023, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base 
del miglior rapporto qualità prezzo; 
 
TENUTO CONTO che il Regolamento Delegato (UE) 2023/2495 della Commissione del 15 novembre 2023 
ha modificato la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le 
soglie degli appalti pubblici di forniture, servizi e lavori e dei concorsi di progettazione; 
VISTO l’art. 19, comma 3, del D.lgs. 36/2023, secondo cui “le attività e i procedimenti amministrativi 
connessi al ciclo di vita dei contratti pubblici sono svolti digitalmente, secondo le previsioni del presente 
codice e del codice di cui al D.lgs. 82/2005, mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali delle 
stazioni appaltanti e degli enti concedenti”; 
CONSIDERATO che l’art. 25 del medesimo decreto ha previsto, a partire dal 1° gennaio 2024, l’obbligo per 
le stazioni appaltanti e gli enti concedenti di utilizzare le piattaforme certificate di approvvigionamento 
digitale per svolgere tutte le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, secondo le 
regole tecniche di cui all’art. 26 dello stesso decreto, per cui l’affidamento verrà perfezionato facendo 
ricorso al Mercato Elettronico della PA (Me.P.A.), lo strumento di e-Procurement pubblico gestito da 
Consip per conto del Ministero Economia e Finanze; 
 
DATO ATTO che i Servizi da acquisire sono presenti sul mercato elettronico della pubblica 
amministrazione e pertanto è possibile procedere all’attivazione di una procedura negoziata – RDO previa 
consultazione di almeno 10 (dieci) operatori economici; 
 
DATO ATTO che è rispettato il principio di rotazione degli affidamenti; 
 
RITENUTO quindi necessario avviare sulla piattaforma AcquistinretePA - MePA, una procedura negoziata 
ai sensi dell’art. 187 del D.lgs. n. 36/2023, finalizzata all’affidamento in concessione del servizio di 
somministrazione alimenti e bevande mediante distributori automatici, presso le sedi del Parco 
Archeologico Nazionale della Sibaritide -MUNAS e Parco del Cavallo”; 
 
DATO ATTO, con riferimento al presente provvedimento, dell’assenza di incompatibilità o conflitti di 
interesse ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/90, degli artt. 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013 codice di 
comportamento, e all’art. 1 comma 41 della legge anticorruzione n. 190/2012, e dell’art. 16 del D.Lgs. 
36/2023; 
 
VISTE le norme in materia di infiltrazione mafiosa Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla L. 29 
dicembre 2021, n. 233 (in S.O. n. 48, relativo alla G.U. 31/12/2021, n. 310); 
 
CONSIDERATO che nelle more dell’approvazione del redigendo regolamento di contabilità, l’attività 
amministrativo-contabile dell’Ente si svolge nel rispetto dei principi generali di contabilità pubblica, del 
D.P.R. n. 97 del 27 febbraio 2003 e delle norme fiscali e civilistiche vigenti; 
VISTO il Decreto n. 522 del 18/05/2023 con il quale la Direzione Generale Musei, approva in favore di 
questo Istituto il Bilancio di previsione dell'Esercizio Finanziario 2023, ai sensi del combinato disposto 
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D.P.R del 29 maggio 2003 n.240 e dell'art. 18 c.3 DPCM 169/2009", acquisito con prot. n. 1368 del 
18/05/2023; 
VISTO che in data 11/10/2023 con prot. 3164 è stata trasmessa al Ministero vigilante la n. 1 variazione al 
bilancio di previsione 2023; 
VISTO che in data 22/11/2023 con prot. 3785 è stata trasmessa al Ministero vigilante la n. 2 variazione al 
bilancio di previsione 2023; 
VISTO il Decreto n. 90 del 15/02/2024 con il quale la Direzione Generale Musei, approva in favore di 
questo Istituto il I e II provvedimento di variazione del bilancio di previsione dell'esercizio finanziario 2023; 
VISTO il Decreto della DG-MU n. 65 del 26/01/2024, acquisito agli atti dell’Ente con protocollo n. 368 del 
26/01/2024, con il quale la Direzione Generale Musei approva in favore di questo Istituto l’esercizio 
provvisorio del Bilancio di Previsione 2024;  
 
PRECISATO che si procederà ad acquisire il CIG all’esito della nuova procedura obbligatoria tramite il 
Portale di Acquisti in rete - MePA. - sezione ANAC form”, che verrà riportato in tutti gli atti successivi;  

 
PRECISATO che il canone previsto è di € 1.200,00 (euro milleduecento/00) annui oltre I.V.A. e oneri se dovuti sul 
totale, da corrispondere secondo le seguenti tassative scadenze:  
1° anno: saldo intero canone entro e non oltre 60 giorni dall’avvio del servizio; 
2° anno: saldo intero canone entro e non oltre 60 giorni dall’inizio del secondo anno di servizio; 
 
RITENUTO pertanto necessario:  
 

-  dar corso alla pubblicazione dell’avviso di manifestazione di interesse (alleg. 1) e relativa domanda di 
partecipazione (alleg. 2) al fine di individuare, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di 
trattamento, proporzionalità, trasparenza, concorrenza e rotazione, operatori economici da invitare alla 
procedura negoziata; 
 
- avviare successivamente sul Me.P.A., una procedura negoziata ai sensi dell’art. 187 del D.lgs. n. 
36/2023, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi dell’articolo 108 del D.lgs. 36/2023; 

 
- stabilire che il valore complessivo della concessione comprensivo del periodo relativo alla proroga 
tecnica (per un totale di 30 mesi), è stimato in €. 102.122,50; 

 
- stabilire che la durata dell’affidamento è di 24 (ventiquattro) mesi, salvo quanto previsto dall’art. 192 
comma 1 del D.lgs. 36/2023;  

 
- precisare che, l’operatore economico affidatario assumerà gli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi 
finanziari previsti dalla Legge 13 agosto 2010 n. 136 recante “Piano straordinario contro le mafie, 
nonché delega al governo in materia di normativa antimafia” e ss.mm.ii.; 
 
- precisare che, l’operatore economico, per partecipare alla procedura, deve essere iscritto al Me.P.A., 
categoria Servizi, Abilitazione Categoria "Servizio di gestione distributori automatici"; 

 
- precisare che, l’operatore economico, deve dimostrare di “aver svolto almeno un servizio analogo 
nell’ultimo triennio”, presso un altro ente pubblico; 
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- confermare l’assenza di rischi da interferenza e, pertanto riservare per l’affidamento in oggetto, 
l’elaborazione del Documento unico di valutazione dei rischi da Interferenza (DUVRI) in conformità a 
quanto previsto dal D.lgs. 81/2008; 

 
- dare atto che, trattandosi di affidamento superiore ad €. 40.000,00 ed inferiore ad €. 150.000,00 è 
dovuto il pagamento di €. 40.00 per il contributo di gara a favore di ANAC; 
 
- dare atto che, il PAS si riserva la facoltà di nominare la commissione di gara, solo dopo aver ricevuto le 
offerte, in ossequio al contenuto dell’art. 93 c. 7 del D.lgs. 36/2023; 

 
- subordinare la sottoscrizione del contratto alla verifica dei requisiti di cui al D.lgs. 36/2023 e ss.mm..; 

 
Tutto ciò premesso, visto e considerato e in ottemperanza alle motivazioni illustrate in narrativa, che si 
intendono integralmente riportate, il sottoscritto, Dott. Filippo Demma in qualità di Direttore del Parco 
Archeologico di Sibari 
 

DECIDE 
 
1) di considerare le premesse di cui sopra parte integrante del presente provvedimento, per le 

motivazioni espresse in parte narrativa, che integralmente si richiamano, precisandosi che il 
presente provvedimento assume la valenza della decisione di contrarre di cui all’art. 17, comma 1, 
D.lgs. 36/2023; 

 
2) di incaricare l’Avv. Cristina Cosentino, quale Responsabile Unico di Progetto, in continuità all’incarico 

di Responsabile Unico di Procedimento, di cui al Decreto n. 50 del 23/03/2023; 
 

3) di approvare la proposta del RUP, nonché gli allegati di seguito elencati: 
- avviso di manifestazione di interesse (alleg. 1); 
- domanda di partecipazione all’avviso (alleg. 2); 

 
4) di dare corso, all’esito del termine per l’acquisizione di domande di manifestazione di interesse, alla 

procedura negoziata tramite il Portale AcquistinretePA – Me.P.A, ai sensi dell’art. 187 D.lgs. 
36/2023, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’articolo 108 del D.lgs. 36/2023; 

 
5) di precisare che la somma complessiva di €. 1.200,00 (euro milleduecento/00) annui prevista per il canone di 

concessione del Servizio in oggetto, per n. 4 distributori, comprensiva di tutte le spese di qualunque natura a 
cui l'affidatario andrà incontro per lo svolgimento della prestazione, sarà a carico dell’O.E. affidatario e dovrà 
essere versata secondo quanto stabilito dal capitolato tecnico - prestazionale; 
 

6) di stabilire che la durata dell’affidamento è di 24 (ventiquattro) mesi, salvo quanto previsto dall’art. 
192 comma 1;  
 

7) di stabilire che, il valore complessivo della concessione, considerando l’opzione relativa alla proroga 
tecnica (per un totale di 30 mesi), è stimato in €. 102.122,50 (euro centoduemilacentoventidue/50); 
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8) di dare atto che, si procederà ad acquisire il CIG all’esito della nuova procedura obbligatoria tramite 
il Portale di Acquisti in rete - MePA. - sezione ANAC form”, che verrà riportato in tutti gli atti 
successivi; 

 
9) di precisare che, l’operatore economico affidatario assumerà gli obblighi relativi alla tracciabilità dei 

flussi finanziari previsti dalla Legge 13 agosto 2010 n. 136 recante “Piano straordinario contro le 
mafie, nonché delega al governo in materia di normativa antimafia” e ss.mm.ii.; 

 
10) di confermare l’assenza di rischi da interferenza e, pertanto riservare per l’affidamento in oggetto, 

l’elaborazione del Documento unico di valutazione dei rischi da Interferenza (DUVRI) in conformità a 
quanto previsto dal D.lgs. 81/2008; 

 
11)  di dare atto che, trattandosi di affidamento superiore ad €. 40.000,00 ma inferiore ad €. 150.000,00 

è dovuto il pagamento di €. 40,00 per il contributo di gara a favore di ANAC; 
 

12) di subordinare la sottoscrizione del contratto alla verifica dei requisiti di cui agli artt. 99 e 100 del 
D.lgs. 36/2023; 
 

13) di dare atto della regolarità amministrativa della procedura; 
 

14) di dare mandato al RUP di adottare ogni atto conseguenziale e successivo al presente 
provvedimento. 

 
La presente decisione a contrarre, in ossequio al principio di trasparenza, e di pubblicità degli atti, fatto 
salvo quanto previsto dall’art.1, comma 32, della Legge 190/212 e dal D. Lgs. 33/2013, ai sensi degli artt. 
27 e 28 del D. Lgs. 36/2023, è pubblicata sul sito web istituzionale, nella sezione “Amministrazione 
trasparente – “Bandi di gara e Contratti”. 
 

Il Direttore del Parco Archeologico di Sibari 
Dott. Filippo Demma 

 
                                                          

 
 

 

mailto:pa-sibari@pec.cultura.gov.it

		2024-02-29T09:30:57+0000
	FILIPPO DEMMA




